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RAPORT
asupra Propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legii nr.143/2000 privind 
prevenirea şi combaterea traficului şi consumului ilicit de droguri şi pentru modificarea 

Legii nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificările şi completările ulterioare
(L46/2024)

în conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia 
juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări a fost sesizată spre dezbatere, în fond, cu 
Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr.143/2000 privind 
prevenirea şi combaterea traficului şi consumului ilicit de droguri şi pentru modificarea 
Legii nr.286/2009 privind Codul penal, cu modificările şi completările ulterioare (L46/2024), 
iniţiatori: Ciubuc Ciprian - deputat neafiliat.

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare modificarea art. 2 şi 4 din Legea nr. 
143/2000 privind prevenirea şi combaterea traficului şi consumului ilicit de droguri, cu 
modificările şi completările ulterioare, precum şi modificarea art. 289 alin. (1) din Legea nr. 
286/2009 privind Codul penal, cu modificările şi completările ulterioare. Potrivit Expunerii de 
motive, prin proiect se preconizează înăsprirea sancţiunilor penale pentru traficul de droguri, 
precum şi majorarea pedepsei pentru infracţiunea de luare de mită de către funcţionarii publici.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil iniţiativa legislativă, cu observaţii şi propuneri.
Consiliul Economic şi Social a avizat nefavorabil propunerea legislativă, apreciind că 

înăsprirea pedepselor pentru consumatorii de droguri nu este de natură a avea efectul scontat. Un 
număr relevant de studii sociologice şi de politici publice, precum şi succesul practicilor din alte 
state, arată că înăsprirea sancţiunilor nu conduce la reducerea fenomenului, ci poate să afecteze şi 
mai grav şansele de reuperare şi reintegrare socială a consumatorilor, pe lângă un consum 
disproporţionat, din perspectiva resurselor statului implicate în aplicarea măsurilor de natură 
penală. Măsurile cu cea mai mare eficinţă pentru combaterea consumului de droguri vizează



i)

educaţia preventivă, reducerea efectelor negative şi tratarea problemei ca o chestiune de sănătate 
publică.

Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) a transmis punctul de vedere al Comisiei nr. 
1 - reunită "Legislaţie şi cooperare interinstituţională”, în care se precizează următoarele: printre 
infracţiunile a le căror limite de pedeapsă se propune a se majora nu se află şi infracţiunea de trafic 
internaţional de droguri, prevăzută de art. 3 din Legea nr. 143/2000, deşi aceasta are un grad de 
pericol social mai ridicat decât infracţiunea prevăzută de art. 2 din Legea nr. 143/2000, împrejurare 
care ţine, se menţionează, de opţiunea legiuitorului. Comisia din cadrul CSM face precizarea că 
modificările legislative propuse pot fi adoptate în forma transmisă, cu observaţia formulată, 
stabilirea limitelor de pedeapsă reprezentând opţiunea exclusivă a legiuitorului.

Comisia pentru administraţie publică şi Comisia pentru drepturile omului, egalitate de 
şanse, culte şi minorităţi au transmis avize negative.

Membrii Comisiei juridice, în şedinţa din 19 februarie 2024, au examinat propunerea 
legislativă şi avizele primite şi au hotărât, cu majoritate de voturi, să adopte un raport de 
respingere. Astfel, înăsprirea pedepselor pentru consumatorii de droguri nu reduc fenomenul de 
consum, potrivit studiilor de specialitate, ci pot să afecteze şi mai grav şansele de recuperare şi 
reintegrare socială a consumatorilor. Infracţiunile privind consumul şi traficul de droguri au 
reglementate pedepse suficient de aspre, trebuie avute în vedere şi pârghiile de prevenţie şi 
metodele de recuperare şi reintegrare socială a consumatorilor.

Comisia juridică, de numiri, disciplină, imunităţi şi validări supune votului plenului 
Senatului prezentul raport de respingere şi propunerea legislativă.

în raport cu obiectul şi conţinutul reglementării, iniţiativa legislativă se încadrează în 
categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) din Constituţia 
României, republicată. în aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentală, primă 
Cameră sesizată este Senatul.

PREŞEDINTE SECRETAR,
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